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Alustava toimintasuunnitelma: Julkisen sektorin lisenssienhallinnan
yhteistyoverkosto Lyhty — uusia mahdollisuuksia, tehokkuutta ja
saastoja yhteistyolla

1.1 Tiivistelma

Julkisen sektorin yhteistyoverkoston tavoitteena on saavuttaa merkitta-
via kustannussaastdja ja tehostaa hankintatoimea julkisen sektorin orga-
nisaatioissa (kuten kunnat, hyvinvointialueet, yliopistot ja korkeakoulut)
yhdistamalla hankintavolyymit ja hyddyntamalla julkisten hankintojen
lainsdddannon tarjoamia mahdollisuuksia. Verkosto tarjoaa jasenilleen
keskitetyn ryhman strategisen lisenssiyhteistyon selvittamiseen, yhteis-
tyon lainmukaiseen toteutukseen, sopimushallintaan ja seurantaan, sa-
malla edistaen parhaiden kaytantdjen jakamista ja myds taktista yhteis-
tyota. Tama toimintasuunnitelma hahmottelee verkoston toimintamallin,
tavoitteet, kohderyhman, potentiaalin julkisella sektorilla, strategiat ja
arvion tarvittavista taloudellisista resursseista. Lisaksi toimintasuunni-
telma sisaltaa alustavan suunnitelman konkreettisista toimista seuraa-
vien 16 kk aikana.

1.2 Kuvaus
Nimi: Julkisen sektorin lisenssienhallinnan yhteistydverkosto (Lyhty).
Oikeudellinen muoto: Hankintayksikdiden valinen yhteistyo.

Missio: Mahdollistaa julkisen sektorin organisaatioille merkittavat kus-
tannussaastot, hankintatoimen tehokkuuden parantamisen, markkinoi-
den kilpailuasetelman tervehdyttamisen, Suomen teknologisen edellaka-
vijdaseman suojaamisen ja edellisiin liittyvan toiminnan saadéstenmu-
kaisuuden varmistamisen yhteistyon avulla.

Visio: Olla johtava julkisen sektorin ohjelmistolisenssien ja naihin lahei-
sesti liittyvien teknologioiden tai taustapalvelujen yhteishankintaver-
kosto valtakunnallisesti, joka on tunnettu merkittavista saavutetuista
saastoista, lapinakyvasta toiminnasta ja hankintatoimen ammattimaisuu-
den edistamisesta.

Arvot: Avoimuus, luottamus, yhteisty0, lapinakyvyys, lainmukaisuus,
vastuullisuus, julkisen edun ja kustannustehokkuuden turvaaminen.
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Tarve ja nykytilanne julkisissa organisaatioissa

Kohderyhma:

Kunnat ja kaupungit

Hyvinvointialueet

HUS-yhtyma

Yliopistot ja korkeakoulut
Valtionhallinnon virastot ja laitokset
Kansaneldkelaitos Kela
(Evankelis-luterilainen kirkko/seurakunnat)

Tarve Lyhty-yhteistyolle: Julkisella sektorilla on hyvin perusteltu tarve ja velvol-
lisuus tehostaa toimintaansa, saavuttaa saastoja ja kayttaa yhteista julkista rahaa
mahdollisimman kustannustehokkaasti. Lisenssiyhteistyd ennen hankintojen
kaynnistamista tarjoaa mahdollisuuden optimoida resurssien kayttda ja saada
parempaa vastinetta julkiselle rahoitukselle. Markkinoiden vahva ja osin polari-
soitunut tarjonta, hankintayksikdiden vuosien saatossa hajaantunut toiminta,
hankintalainsaadannén monimutkaisuus ja resurssipula korostavat yhteistyon
tarvetta. Kdytannossa yhteistydsta hyotyvat kaikki suomalaiset.

Muut toimijat:

Valtionhallinnon keskitetyt hankintayksikot (esim. Hansel Oy)

ICT in-house -yhtiot

Alueelliset tai toimialakohtaiset hankintarenkaat

Yksittaisten suurten julkisten organisaatioiden omat keskitetyt hankin-
tayksikot

Konsulttiyritykset, jotka tarjoavat hankinta-asiantuntijapalveluita

Lyhty yhteistyolla saavutettava etu: Lyhty-yhteisty6lla tavoitellaan koko Suomen
julkisen sektorin volyymin tuoman neuvotteluaseman hyédyntamista suhteessa
merkittavimpiin teknologiatoimittajiin. Nykyisessa mallissa kukin toimija on huoleh-
tinut omasta osuudestaan, ja suuruuden ekonomian tuomat hyodyt ovat jaaneet
saavuttamatta taysimaaraisesti. Suurimpien teknologiatoimijoiden kanssa tulee olla
jatkuvassa neuvotteluyhteydessa seka sopimusehtoja ja muutoksia seurata. Pie-
nempien julkisten organisaatioiden resurssit ovat rajalliset tallaiseen toimintaan.

Taloussuunnitelma Lyhty-yhteisty6ryhmalle

Tulot:

Yhteisty6hon osallistuvat organisaatiot rahoittavat toiminnasta syntyvat kustannukset.
Tavoitteena on saada kaikki julkiset organisaatiot mukaan, joka mahdollistaa mahdol-
lisimman matalat kustannukset per organisaatio.
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Ryhman toiminnan rahoitustarpeeksi on arvioitu noin 1,5 M€ ja budjetointikausi on 16
kk (noin 5Q). Kustannukset on jaettu osuuksiin ja kunkin organisaation osuusmaara
vaihtelee organisaation budjetin ja/tai toiminnan laajuuden mukaan. Osallistumismak-
suksi muodostuu 5000 — 25 000€. Poikkeuksena Valtori ja Kuntaliitto, jotka edustavat
useita organisaatioita.

Sailyttaakseen riippumattomuutensa yhteistydryhma ei ota korvauksia tai maksuja
muilta sidosryhmilta. Poikkeuksena mahdolliset kohdennetut rahoitukset/avustukset
julkishallinnolta tai julkishallintoa edustavilta organisaatioilta.

Menot:

Merkittavin kuluera muodostuu yhteistydryhmaan osallistuvien henkildiden henkilds-
tokuluista. Mukana olevat henkil6t sdilyvat omassa organisaatiossaan, mutta heidan
osallistumisensa korvataan yhteisesti sovitulla omakustannustuntihinnalla, jonka yh-
teistydn ohjausryhma paattaa.

Jos kaikkea osaamista ja kapasiteettia ei ole tarjolla, niin yhteistydryhma hankkii tar-
vittavan kapasiteetin yksityisilta toimijoilta Valtorin tai osallistuvien tahojen kilpailutet-
tuja hankintasopimuksia hyddyntaen.

Markkinointi- ja viestintakulut: Pyritdaan pitamaan mahdollisimman pienena ja hyo-
dyntamaan osallistuvien organisaatioiden viestintdosaamista ja kanavia.

Teknologisen alustan yllapito- ja kehityskulut: Yhteistyéryhma hyodyntaa Valtorin yl-
lapitamia alustoja. Nakopiirissa ei ole tarvetta erillisille teknologiahankinnoille.

Toimistokulut: Yhteistydryhma toimii paaasiallisesti virtuaalisesti hyodyntden kotior-
ganisaationsa paatelaitteita ja yhteyksia. Jos tilatarpeita kuitenkin jostain syysta ilme-
nee, niin hyddynnamme ensisijaisesti Valtorin tiloja.

Hallinnolliset kulut: Budjettiarvioon on sisallytetty operatiivisen johtajan (COQO) ja hal
lintojohtaja (CAO) tyota. Talouden seuranta ja maksuliikenne toteutetaan Valtorin
kautta.

Lakiasiainkulut (julkisten hankintojen erityisosaaminen): Hyddynnamme Valtiovarain-
ministeridn ja Valtorin osaamista ja resursseja, seka heidan kilpailuttamia kumppa-
neita.

Koulutus- ja tapahtumakulut: Tyéryhma pyrkii hoitamaan koulutukset osana organi-
saatioiden omia tapahtumia. Erillisia yhteistydryhman jarjestamia koulutuksia ei ole
ainakaan tassa hetkessa suunnitteilla.
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Talouden raportointi ja ennusteet: Yhteistyéryhman taloutta seurataan vuosineljan-
neksittain. Yhteistydryhma raportoi ohjausryhmalle, joka valittaa viestia tarvittavalta
osin osallistuville organisaatioille. Yhteistydryhma kokoontuu arviolta noin nelja kertaa
vuodessa ja viimeisin taloustilanne tuodaan tiedoksi ko. Tilaisuuksissa.

Tehtdvit ja tuotokset ensimmaisten 16 kk aikana

1. Yhteinen keskustelukanava markkinoiden suurimpien ohjelmistolisenssitoimittajien
suuntaan.

2. Yhteinen keskustelukanava harkinnan mukaan myds muiden suurempaa kokonai-
suutta tai muutosta tukevien teknologiatoimittajien suuntaan (esimerkiksi tietotur-
vateknologiat).

3. Parhaiden kaytanteiden jakaminen organisaatioiden valilla (esim. palvelutasojen
kustannustehokas sovittaminen).

4. Julkisen sektorin kattavan tilannekuvan muodostaminen eniten kaytettyjen tekno-
logioiden osalta lisenssien maarasta, laadusta ja sopimuksista, seka tahan liittyen
Suomen julkisen sektorin sopimusrakenteen selvittaminen ja suunnitelma seka
mahdollisuuksien mukaan toteutus sopimusrakenteen virtaviivaistamiseksi ostajan
eduksi.

5. Volyymialennusten hyddyntaminen priorisoitujen teknologioiden kohdalla.

6. Hybridiarkkitehtuuriperiaatteiden laatiminen. Viitearkkitehtuuri ja parhaat kaytan-
not monitoimittaja-arkkitehtuuriin siirtymiseen.

7. Q&A teknologiamuutoksissa. Tuki teknologiasiirtyman muutosjohtamisessa.

8. Julkisten yhteishankintojen haasteiden selvittdaminen ja ratkaiseminen kaytannén
toiminnan mahdollistamiseksi ja kdyttamattomien mahdollisuuksien hyédyntami-
nen.

9. Osallistuminen ja vaikuttaminen saantelyyn ja lainséadannon tulkintoihin.
Esimerkkeja selvitystyon tehtavista:

selvittaa julkisen hallinnon ohjelmistohankintojen kokonaisuus ja kustannukset
selvittaa ohjelmistolisenssien sopimusehdot seka tuottaa julkisen hallinnon yhteis-
tyona nakemys julkisen hallinnon yhteisista tavoitteista

arvioida julkisen hallinnon sopimusrakenteita ja tehda ehdotuksia niiden uudelleen
jarjestelysta
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selvittaa julkisen hallinnon tilannekuva markkinoiden toimivuudesta ja markkinati-
lanteesta

selvitetaan julkisen hallinnon jatkuvan ohjelmistolisenssien hankintatoimen toiminta-
mallin mahdollisuutta

arvioida tarvetta yhteisten hankintojen valmisteluun ja toteuttamiseen

selvittda hankintarenkaan mahdollisuuksia hankintamenettelyna

selvittda vaihtoehtoja nykyisille tuotteille eri tuotekategorioissa

valmistella linjausta julkisen hallinnon monitasoarkkitehtuurista

Esimerkkeja tuotoksista:

julkisen hallinnon ohjelmistolisenssiomaisuuden yhteenveto tilannekuva sahkoisessa
muodossa (ohjelmistojen kayttd, sopimustilanne, hankinta-aikataulut, hankintakana-
vat, jne.)

ensimmainen versio julkisen hallinnon monitasoarkkitehtuuriperiaatteista
yhteistydn osapuolien volyymietua ohjelmistolisenssihankinnoissa hakevan yhteisen
neuvottelukanavan toteutus, neuvotteluiden kdyminen ja neuvotteluyhteyden ylla-
pito

selvitettyjen parhaiden kaytanteiden ja saavutettujen neuvottelutulosten dokumen-
tointi ja jakaminen yhteistydosapuolille

yhteistydn ohjausryhman paattamat ja/tai selvitystydssa laaditut selvitykset ja yh-
teenvedot

yhteistydn asiantuntijatuki erikseen sovittavissa laajuudessa

esitys jatkuvasta toimintamallista ja sen kdytannon toteuttamisesta

Tunnistetut tavoitteet ja tehtavat ovat alustavia. Lopullisista tavoitteista ja tehtavista
paattaa yhteistydn ohjausryhma toiminnan kaynnistyttya.

1.

Aikataulu ja vaiheet

Jarjestaytyminen (Q2-Q3/25).
Toteutetaan suunnitelman mukainen resurssointi.
Kaynnistetaan hallinnolliset toimet ja prosessit Valtorin toimesta.

Luodaan sopimusdokumentaatio, tarvittavat litemateriaalit ja haetaan sitoumus osal-
listuvilta organisaatioilta.

Maaritetaan visio julkisen sektorin tulevaisuuden tilasta ja maaritetdan tavoitteet kes-
kusteluihin otettaville HyperScalereille.

2. Nykytila Q2-Q4/25
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Tuodaan yhteen nykytilakuva osallistuvilta organisaatioilta heidan lisensseistaan, hin-
noista, sopimuskausista ja valtakunnallisesta sopimusrakenteesta riittavalla tarkkuu-
della.

3. Keskusteluyhteys Q3/25 ja toimittajavuoropuhelut prioriteetti 1 Q3/25-Q2/26

Tunnistetaan tydryhma jatkuvaan dialogiin ja kdynnistetaan keskustelut maariteltyjen
tavoitteiden mukaisesti.

4. Viitearkkitehtuuri monitoimittajaymparistoon Q1-Q2/26

Kuvataan arkkitehtuurimenetelmien avulla viitteellinen monitasoarkkitehtuuri ja laadi-
taan arkkitehtuuriperiaatteet, joiden avulla osallistuvien organisaatioiden on helpompi
aloittaa siirtyma monitoimittajaymparistéa kohti.

5. Parhaat kdytanteet monitoimittajaymparistoon siirryttaessa Q3/25-Q2/26

Monitoimittajaympariston luominen vaatii tiettyja periaatteita, jotka vaikuttavat niin
hankintaprosesseihin, kuin yllapitokdytantoihin organisaatiossa. Hankkeen aikana ke-
rataan parhaat kaytanteet ja kokemukset mita eri organisaatiot ovat kohdanneet. Esi-
merkkina vaatimus sovelluksen selainkayttoisyydesta.

6. Prioriteettien 2 ja 3 toimittajavuoropuhelut Q2-Q4/26

Kaynnistetaan ja jatketaan muiden kuin paateknologiatoimittajien kanssa vuoropuhe-
luita, joissa pyritaan parantamaan julkishallinnon asemaa ja saavuttamaan kustannus-
saastdja mahdollistavia muutoksia sopimuksiin ja niiden tulkintaan.

7. Suositus hankintojen organisoinniksi ja lisenssien hankintojen ja hallinnan suosituk-
set Q3-Q4/26

Tyoryhma tekee suositukset, kuinka ohjelmistoja ja pilvipalveluita tulisi hankkia saato-
jen mahdollistamiseksi. Mahdollisten hankintarenkaiden perustamiseen annetaan kay-
tannon suositukset. Keskeisten paamiesten lisenssien hankintaan ja hallinnointiin teh-
daan suositukset, jossa huomioidaan sopimusrakenteet.

8. Suositus yhteistyon jatkosta Q3-Q4/26
Ty6ryhma tydstaa ehdotuksen, kuinka ohjelmistojen ja pilvipalveluiden yhteisty6ta tu-

lisi jatkaa. Ehdotus kasittaa selvitystydryhman nakemyksen ja kunkin sektorin kannan-
oton mahdollisesta jatkosta.
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Riskit

Osallistujajoukko ei kata riittdvan suurta osaa julkisesta sektorista tai hajoaa tyon ai-
kana.

Yhteistydryhman muodostamisen juridiset haasteet.

Toimittajien neuvottelut suoraan yhteistyohon osallistuvan tahojen kanssa ja "eri-
koistarjoukset"

Tyoryhman kaytossa ei ole riittavasti oikealla osaamisella ja riittavalla allokaatiolla
henkiloita.

Motivaatio ja organisaation kyvykkyys osallistuvissa organisaatioissa ottaa uutta tek-
nologiaa kayttéon nykyisen rinnalle tai tilalle eivat ole riittavia.

Resurssointi

Yhteistydn resurssointi pyritadn hoitamaan mahdollisimman pitkalti osallistuvien or-
ganisaatioiden resursseilla. Yhteistydryhman vetdjat ovat kuvanneet hankkeen alussa
keskisimmat tarvittavat resurssit ja tarvittavan allokaation. Tyon edetessa voi ilmeta

uusia osaamistarpeita ja olemassa olevien allokaatioiden tarve voi kasvaa tai vaheta.

Tilanteessa, jossa osallistuvilla organisaatioilla ei ole tai ei pystyta irrottamaan henki-

|6ita yhteistydn tarpeisiin, kdytetaan ensisijaisesti Valtorin hankintakanavia tarvittavan
osaamisen ostamiseen. Toissijaisena kanavana on osallistuvien organisaatioiden han-
kitakanavat.

Mittarit ja seuranta - jatkuvan yhteistyon tuloksena

Saastot lyhyella, keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla.
Monitoimittajaympariston syntyminen julkisen sektorin organisaatioihin.
Kolmannen osapuolen integraatioiden vaheneminen.

Markkinakaytanto siirtyy soveltuvin osin jalleenmyyjien kilpailuttamisesta aidoksi tek-
nologioiden kilpailuttamiseksi.
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